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المقدمات

كريستوفر يوكينز
ة جورج لين ديفيد أستاذ باحث في قانون المشتريات الحكومية، كلية الحقوق بجامع

واشنطن، واشنطن العاصمة 
1960تأسس برنامج قانون المشتريات الحكومية بجامعة جورج واشنطن في عام 

للاشتراء  مستشار وفد الولايات المتحدة الأمريكية لمراجعة قانون الأونسيترال النموذجي
العمومي

ات عقود من الخبرة العملية في الممارسة الحكومية والخاصة، بما في ذلك التحقيق
والمتابعة

نانتير -جامعة تورينو وجامعة باريس  -محاضر وأستاذ زائر 

TAILOR-MADE TRAININGMoI Bahrain2023



https://publicprocurementinternational.com/bahrain-anti-corruption-
in-procurement-training/

المصادر



Agenda –Final 3 Days

2023ديسمبر  5 –الثلاثاء 
دورة المشتريات الحكومية ومخاطر الفساد -10:30 - 9:00: 1الجلسة 
9اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المادة  - 12:15 -10:45: 2لجلسة 
نشاط جماعي  -المشتريات الإلكترونية  - 13:30 -12:30: 3الجلسة 

))COP-28دورة ( 13:15يجب الانتهاء من الجلسة الساعة (

2023ديسمبر  6 –الأربعاء 
استراتيجيات الوقاية من الفساد  - 10:30-9:00: 1الجلسة 
تضارب المصالح - 12:15–10:45: 2الجلسة 
نشاط جماعي - 13:30-12:30: 3الجلسة 

2023ديسمبر  7 –الخميس 
دراسة حالة متعلقة بالمتابعة -نشاط جماعي  - 10:30-9:00: 1الجلسة 
)أعلاه(دراسة حالة  -العروض التقديمية  - 12:15–10:45: 2الجلسة 
الشهادات - 13:30-12:30: 3الجلسة 

TAILOR-MADE TRAININGMoI Bahrain2023



دورة  - 1الجلسة 
ة ات الحكوم  المش

ومخاطر الفساد
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ات مراحل المش

مرحلة 
المناقصة

مرحلة ما 
عد 

المناقصة

مرحلة ما 
ل  ق

المناقصة



ات دورة المش

مرحلة 
المناقصة

مرحلة ما 
عد 

المناقصة

مرحلة ما 
ل  ق

المناقصة

ات د المتطل ،تحد
ار أسلوب  اخت

المناقصة،
، وضع المعاي
د مقد  تحد

العطاءات

، ال
المنافسة،
ل، التأه

ة، الاستجا
الثمن،
ة س ال

ات، المطال
مراجعة 

ات، الحسا
س التدل



إدارة أصحاب المصلحة 
:  في المشتريات العامة
إعادة النظر في 

 استراتيجية التمويل
المشترك في ولاية 

ريفرز ، نيجيريا

سوالا وارميت

ssrn.comعلى 



ال  هل هذهِ الأش
ال "   الأش

ة د "  التقل
للفساد

ء أوسع؟  أم 

ن رقم  ح ):36(قانون ال
ام : 65المادة  أي حظر ع المورد أو المقاول الق

ة :من الأفعال الآت
ة التأث ع نتائج المناقصة أو قرار ال ) أ(  س

م الرشاوى والإغ  راءات بهدف إزالة المنافسة كتقد
ة أو المجلس أو أ ة لأي موظف  الجهة المش

ة .  جهة حكوم
طرق) ب(  الحصول ع معلومات عن المناقصة 

وعة .  غ م
  التواطؤ مع المقاول أو الموردين المشارك) ج(

. المناقصة
ار) د( ة ممارسات تؤدي إ الإحت أ ام  .الق



www.iaca-info.org   - © 2011 Slide 10

MAJOR METHODS OF COMPETITION

الأساليب الرئيسية للمنافسة

إجراءات 
المناقصة 
المفتوحة

الإجراءات 
المقيدة

الإجراءات 
ةالتفاوضي

المصدر 
الوحيد



ح ة ال ح بها  ممل ب المسم  -ن الأسال
4، المادة )36(القانون رقم 

 للجهة وزيج ذلك ومع العامة، المناقصة بأسلوب الإنشاءات أو السلع شراء على التعاقد يكون
: الآتية الأساليب بأحد التعاقد المناقصات مجلس من مسبب بقرار المشترية

مرحلتين على المناقصة .أ
. المحدودة المناقصة .ب
)الممارسة( التنافسي التفاوض .ج
)واحد مصدر من الشراء( المباشر الشراء .د
. اقتراحات تقديم طلب .ه

 من راربق يجوز ذلك ومع الإقتراحات، تقديم طلب طريق عن الخدمات بشأن التعاقد ويكون
 في عليها صالمنصو الأساليب على وتسري .السابقة الأساليب بإحدى بشأنها التعاقد المجلس

 ردي لم فيما العامة بالمناقصات الخاصة والإجراءات والأحكام والشروط القواعد المادة، هذه
.القانون هذا في خاص نص بشأنه
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ات تطور المش

د مصدر وح

مناقصة مفتوحة
)عطاءات مختومة( 

ة المزادات العكس

ة إجراءات تفاوض

المفاوضات المتعددة 
الأطراف

)ةالمناقصات التنافس( 

ات الإطارة  الاتفاق
)IDIQs(

مة أفضل ق
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د المصدر الوح
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عطاءات مختومة–مناقصة مفتوحة  14



المفاوضات المتعددة الأطراف
ة"أو " الحوار التناف " "المفاوضات التنافس

15

ات ان المتطل ب

ة احات الأول الاق

ة مع مقد  المفاوضات الفرد
العطاءات المختارن

مة ة ع أساس أفضل ق س ال
موظف 

عام

ائع
ائع

ائع



ح رقم  منع  36القانون ال
ن ) 33(المفاوضات المادة  . . .ل

 
 لذوى يجوز أنه على الترسية، قبل بينها والمقارنة وتقييمها العطاءات بفحص المتعلقة المعلومات إفشاء يجوز ال

ً  المقررة الأحوال في الشراء إجراءات سجل على الإطلاع الشأن  في لالدخو المتصرفة للجهة يجوز ولا .قانونا
 مجلسال موافقة بعد يجوز أنه على بالسعر، يتعلق فيما وخاصة عطائه بشأن مقاول أو مورد أي مع مفاوضات
ً  الأفضل العطاء صاحب مع التفاوض  سعر نكا إذا ممكن سعر أدنى إلى بسعره للنزول سعراً  والأقل شروطا

 عليها وصالمنص والمواصفات بالشروط إخلال دون وذلك للشراء المخصصة التقديرية التكلفة من أعلى عطائه
 القرار سللمجل يكون الأحوال جميع وفي .التفاوض بنتيجة المجلس إلى الرجوع ويجب .المناقصة وثائق في

.الخصوص بهذا الأخير
:لكن

 رريق لجنة خلال من - الممارسة إجراءات إتباع حالة في - المشترية الجهة تجرى : أن على )47( المادة تنص
 العروض ابأصح إبلاغ المشترية الجهة وعلى مندوبيهم، أو العروض أصحاب مع مفاوضات تشكيلها، المجلس

  .بالممارسة صلة ذات معلومات أو وثائق أو توجيهات أو اشتراطات بأية الممارسة في المشتركين

 أن حظروي العروض، وأصحاب المشترية الجهة بين المفاوضات في السرية تراعى :أن على )49( المادة تنص و
 مع الآخر، رفالط موافقة بدون بالمفاوضات تتعلق سعرية أو تقنية معلومات أية عن الطرفين من أي يكشف
  .نالقانو هذا في عليها المنصوص الشراء إجراءات سجل على بالإطلاع الخاصة الأحكام مراعاة



المزادات 
ة العكس
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ات الإطار "عقود  "  ةالاتفاق
م غ "أو عقود  سل ال
ة غ /المحدد م ال

)IDIQ" (المحددة
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لائحة المشتريات: التقارب

أفضل 
الممارسات

الولايات 
المتحدة

أوروبا آسيا

أفريقيا
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لائحة الاستحواذ 
)FAR(الفيدرالي 

التوجيه الأوروبي  
بشأن المشتريات 

العامة
2014/24/ EU

نك إطار المشتريات للب
الدولي

 اتفاقية المشتريات
الحكومية لمنظمة 
التجارة العالمية 

)2012(

قانون المشتريات 
النموذجي الخاص 
بنقابة المحامين 

)ABA(الأمريكية 

اءالتخطيط للشر

نشر الطلبات

ة المزادات العكسي
الإلكترونية

مزايدة مختومة

يةمفاوضات تنافس

الاتفاقيات 
الإطارية

)IDIQs(

نشر قرارات 
الترسية 

 الاحتجاجات على
قرارات الترسية

 -الحرمان 
الاستبعاد 

إدارة العقود

20



– 2الجلسة 
ة الأمم ) 9(المادة  من اتفاق

افحة الفساد :  المتحدة لم
ة لاتخاذ  ادئ الأساس من الم

القرارات

21
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)9المادة (اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

معلومات عامة

نشر شروط المشاركة ومعايير الاختيار

 نشر المعايير الموضوعية والمقررة مسبقا لاتخاذ القرار

الاحتجاج على العطاءات والتظلم

 -تدابير لمراقبة موظفي المشتريات 
على سبيل المثال، القواعد والأنظمة

اءلةالشفافية، بما في ذلك الشفافية في الميزانية والمس

قانون البحرين 
):36(رقم

على ) 34(تنص المادة 
ية تقوم الجهة المشتر: أن

ها أو اللجنة التي يكلف
المجلس بتحليل 

العطاءات، بإرسال 
يل نسخة من نتائج التحل
ابي مرفقاً معها تأكيد كت
بتوفر الإعتمادات 

المطلوبة للشراء في 
 الميزانية إلى المجلس

.لاعتمادها



ة  اتخاذ القرارات المعاي الموضوع
:المعايير الموضوعية في اتخاذ القرارات

فساد تنص اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ال
اتخاذ  على الموضوعية فيما يتعلق بمعايير
.القرارات كأحد مبادئها الأساسية

ي تشير الموضوعية في اتخاذ القرارات ف
در ق(سياق المشتريات العامة إلى السعي 

اف لتقليل أو إزالة الانحياز والإجح) الإمكان
.والتقييمات الذاتية

اهة ال

عدم التمي 

24

ن رقم ح مقارنة بين يضع المجلس النظام الخاص بتحديد المعايير التي يتم على أساسها إجراء ال): 35(المادة ): 36(قانون ال
حالة استيفاء  العطاءات، على أن تكون هذه المعايير موضوعية وقابلة للتقدير الكمي، ويكون السعر هو المعيار الأساسي في

.  المعايير الفنية والمعايير الأخرى
زن النسبي لتلك المعايير ويجب أن تتضمن وثائق المناقصة المعايير التي تستند إليها الجهة المشترية لاختيار العطاء الفائز والو

مناقصة على ويجب إرساء ال. بما في ذلك وقت التنفيذ والصيانة والتشغيل وشروط الدفع، وغير ذلك من الضمانات الأخرى
حو الذي تحدده صاحب العطاء الأفضل شروطاً والأقل سعراً بعد توحيد أسس ومعايير المقارنة بين العطاءات، وذلك على الن

طاؤه في حالة عدم ويجوز للمجلس أن يطلب من صاحب العطاء الفائز إثبات أهليته من جديد، وإلا رفض ع. اللائحة التنفيذية
  .  استجابته



Impact of 
UNCAC

شورة القواعد الم

أنظمة التظلم

ة القواعد السلوك

عاد/الحرمان الاس

تدرب الموظف 



 -عنا نظام الطعن  العطاءات 
ال جوردون دان

أين  الحكومة؟

مدى نطاق 
الاختصاص؟

من له الحق؟

ة؟ الحدود الزمن

ح بها؟ الأدلة المسم

ات  د "المش ق
؟"الانتظار

من الصعب الفوز 
المناقصة؟

القوة من أجل 
الإغاثة ذات 

المغزى؟

نإعادة النظر والتظلم ح :ال
ة إعادة النظر أو التظلم أمام الجه

ة  أو مجلس المناقصات  المش
مة أو المح

يجوز : 56المادة 
لأي مورد أو 

مقاول قبل نفاذ 
ه العقد، يدعي أن

تعرض أو ربما 
 يتعرض لخسارة
 أو ضرر بسبب

إخلال الجهة 
.المشترية

جلس يجوز للمورد أو المقاول أن يتقدم بتظلم إلى الم): 57(المادة  
نظر أو إذا استحال تقديم طلب إعادة ال)أ: (في أي من الحالات الآتية

ة النظر إذاصدرقراربرفض طلب إعاد) ب.(قبوله بسبب نفاذ العقد؛
.صراحة أو ضمناً

ة  أنظمة ممل
ن ح لا : ال

جوز إعادة 
:   النظر  ما 

ار ) أ( عدم اخت
طرق التعاقد 

المنصوص 
عليها  

) ب. (القانون
ب ار أسال  اخت

م ار ف ا الاخت
ا  ء يتعلق 
.  الخدمات

د ) ج( تقي
د إجراءات التعاق

ع أساس 
ة س .الج



– 3الجلسة 
ة ون ات الإل المش
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ات  م المش تقي
ة ون الإل

28

ة؟ أ فاعل

ة؟ أ شفاف

ي؟ تمي

مصدر جاهز للدروس 
المقارنة؟



؟ ما هو المزاد العك
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موقف النظام الأمريكي

المزادات 
ة العكس

د أ ف ك ، . د Esqدرا
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موقف النظام الأمريكي

نظره عامة

حظره القانون أو •  لا 
اللوائح

سع • الطلب/أداة ال
السلع أو الخدمات •

ة السلع
ة • GSAتج

32



السلطة 
ة القانون

لا توجد سلطة محددة للمزادات العكسية

:  1.102لائحة الاستحواذ الفيدرالي  

ة أن عند ممارسة المبادرة، يجوز لموظفي الحكومة في لجنة المناقص"
اء يفترضوا أنه إذا كانت استراتيجية أو ممارسة أو سياسة أو إجر
حة معين يخدم مصلحة الحكومة على أفضل وجه ولم يتم تناوله لائ

سوابق النظام الأساسي أو ال(الاستحواذ الفيدرالي، ولا يحظره القانون 
جية أو ، أو الأمر التنفيذي أو أي لائحة أخرى، أن الاستراتي)القضائية

".الممارسة أو السياسة أو الإجراء هي ممارسة مسموح بها للسلطة

33
موقف النظام 

الأمريكي
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موقف النظام الأمريكي

تطبيق

ة• السلع الأساس
ة• الخدمات السلع
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The U.S. Federal Procurement Rule on Reverse Auctions
قاعدة المشتريات الفيدرالية الأمريكية بشأن المزادات العكسية

35



ف المزاد العك  سو  -تص
ث أروسم

و ع ند قرار إرساء المزاد الإل س :أساس و
عر فقط ع السعر، عند منح العقد لأقل س●

ع ( ،) 1الن
الأول، ثم مزاد السعر الم● م الجودة  رجح تقي

ع ( )2الن
س للجودة و ● أفضل عد المزاد، يتم الوزن ال

مة  ع (ق )3الن 36



ة ل ات الحكوم ة المش منظمةاتفاق
ة التجارة العالم

ة   ون شأن المناقصات الإل

37



ة  الاتفاق
المعدّلة 

د تعرف   المزا
العك 

و  الإل

:المادة الأو
ة تع ع) ه( ون ة المناقصة الإل مل

ة تنطوي ع  ائل استخدام وستكرار
ة ون عرض الموردون  إل ا إمل 

دة لعنا  مة جد دة أو ق  أسعارا جد
لة للق ة القا اس العطاء غ السع

معاي التقي ال  م، أو والمتصلة 
ب ليهما، مما يؤدي إ  ترت

بها؛ العطاءات أو إعادة ترت

38



وتنظم 
ة  …الاتفاق

ة)  14(المادة  ون شأن المناقصات الإل

ة   ة إجراء عمل م الجهة المش اء حيثما تع
ة، يتع  ون استخدام مناقصة إل  ع مشمولة 

دء المناقصة  ل  ل مشارك، ق الجهة أن تزود 
ما   ة،  ون :الإل

،  )أ( م الآ قة التقي غة ما  ذلك الصط
ند ع معاي التقي س ة، ال  اض نة  ال م المب
ت ستخدم  ال ب التلقا أو وثائق العطاء وال س

ب أثناء المناقصة؛ ت إعادة ال
م أو لعنا العطاء) ب( ان إذا  نتائج أي تقي

إرساء العقد ع أساس أفضل عطاء؛  و
جراء  أي معلومات أخرى ذات صلة )ج( ب

.المناقصة
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قواعد المزاد 
الوه 

ة • ج ات المواصفات تحفز إس
العطاءات  المزاد

ة• ل مناقصة وهم المزاد العل ل
ات المتحدة • تطبق قواعد الولا

ة المزادات العكس المتعلقة 
ات المتحدة • تطبق قواعد الولا

الطعن ع العطاءات المتعلقة 
العطاءات المقدمة إ مقدم المزاد؛ •

ع أقل سعر 
م ع•  الأستاذ هو مقدم المزاد والمح

حدٍ سواء
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التدريب على مكافحة الفساد في مجال 
IACAالمشتريات 

وزارة الداخلية في مملكة البحرين

سم 2023، المنامة 7 د – 3

ستوفر يوكي  سور ك وف ال
سم  6الأرعاء  - 2اليوم  2023د

41



اليوم جدول الأعمال –

2023ديسمبر  6 –الأربعاء 
استراتيجيات الوقاية من الفساد : 1الجلسة 
تضارب المصالح:  2الجلسة 
نشاط جماعي: 3الجلسة 

TAILOR-MADE TRAININGMoI Bahrain2023



ات الوقا - 1الجلسة  ج ات ة اس
ات الع امةمن الفساد  المش
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افحة الفساد أدوات لم

الحرمان/ التعليق 

مجالس المناقصات 
والمزايدات

ة الجزاءات القانون

ات مراجعه  عمل
ات الحسا

الطعون  
العطاءات ة الشفاف

ه الرقا

ات امتثال ال

م الأخلاق والق



افحة الفساد ات م ج ات اس

45

ات المش

الحرمان

ل تأه

الجزاءات 
ةالقانون

افحة  م
ال الاحت

ه الرقا

الامتثال 
ع ةوالمتا

مجالس 
المناقصات

ات  عمل
مراجعة 
ات الحسا



ات  المش
الأفضل 

مة الق

الحرمان

الجزاءات 
ةالقانون

امتثال 
ات ال

الطعون 
 

العطاءات



الحرمان

قه  جميع أ• نحاء توسع نطاق تطب
العالم

ل المقاول • د تأه ؟)لعدم التأه(تمد

ة أو قرار تجاري؟• عق
عاد ع أساس السمعة و  ر أو مخاط/ اس

ذ العقد؟ تنف

جب ع الدول الأخرى حرمان • هل 
ضا؟ المورد أ

47



، )36(قانون البحرين رقم  –تأهيل المقاول 
6المادة 

ت أو يكون التعاقد على شراء السلع أو الإنشاءا

أنهم الخدمات من موردين أو مقاولين تتوافر في ش

لى المقدرة المالية وشروط التأهيل والتصنيف ع

48  .النحو الذي تحدده اللائحة التنفيذية



ة الجزاءات القانون

رشوة•
ة• عط
ة• م
 -تضارب المصالح •

ة م ة و التنظ الشخص
اب الدوار" "ظاهرة ال

49



الطعون  
العطاءات

الجهة•
الجهة المستقلة•
مة• المح

ه لمقدم : الهدف ام  معالجة الخطأ الذي تم الق
فشل النظام كر  ؟العطاء الخا ، أو الإنذار الم

50



م الأخلاق والق

ا، وتضارب • معالجة الهدا
اب الدوار"المصالح،  و "  ظاهرة ال
.وما إ ذلك

ة؟• اف هل القواعد 

امة • ة أ  قواعد إضاف
ات؟  ع س ل لمسؤو المش

ع المثال ، لمعالجة سوء التعامل م
ة؟معلومات مقد العروض ال
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ه الرقا

5
2

ة● ع
قات● التحق
المجتمع●

ة      س عد ال ط، والمنافسة، وما  التخط



الامتثال

ات ● امتثال ال
ل الحكومة مقا

ة المعاي العالم●
كة  المش

53



المجالس
د من صناع القرار ة لإفساد العد أ صع
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ات ات مراجعة الحسا عمل

قة• شاف الحق عد ا
؟• و دوي أم إل
الانحرافات؟•
ة•  العثور ع خطأ أو توص

تائج الإدارة؟ ب
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الحرمان

56



درا الأم  الحرمان التقديري  القانون الف

مسؤول 
قاف  الإ
والحرمان

ة /المحققون ا الن
العامة 

المنافسون

ة مسؤو المناقص

الاحتيال الجنائي أو 
المدني

تقارير سابقة 
ةللأداءات السلبي

التعليق أو الحرمان

:مشاكل أخرى
لا توجد إجراءات موحدة  
تفاوت كبير في الإجراءات  

/  الاتفاقية الإدارية 
الامتثال
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ات البنك الدو  نظام عق

58

واطؤ التحقيق في مزاعم الاحتيال والفساد والت▪
والإكراه والعرقلة

إلى ) SAE(يعد ويقدم بيان الاتهامات والأدلة ▪
مكتب التعليق والحرمان

INTيقيم الأدلة المقدمة من ▪
إصدار إشعار بإجراءات العقوبات للمدعى عليه▪
تعليق المدعى عليه مؤقتا ▪
)ى عليهتصبح سارية المفعول إذا لم يعترض المدع(يوصي بعقوبة  ▪
من الحالات تم حلها في هذه المرحلة ٪ 61 ▪

من موظفي البنك  3أعضاء خارجيين و  4يتألف من ▪
'دي نوفو'يستعرض حالة  ▪
يجوز عقد جلسة استماع مع الأطراف والشهود ▪
)SDOغير ملزم بتوصية (يفرض عقوبات  ▪
القرارات نهائية وغير قابلة للاستئناف ▪
٪ من الحالات تم حلها في هذه المرحلة39 ▪

ات مجلس العق

مسؤول التعليق 
(والحرمان  SDO(

ثال الموظف المسؤول عن الامت
اهة  وال

إدارة النزاهة المؤسسية (
 )INT((

إدارة النزاهة 
المؤسسية

  )INT(

اد
مز

ق
قي

تح
ال

ال
متث

ا مراقبة الامتثال للنزاهة من قبل الشركات الخاضعة  ▪
)أو قواعد السلوك للأفراد(للعقوبات 

 SDOيقرر ما إذا قد تم استيفاء شرط الامتثال الذي حدده  
.أو مجلس العقوبات كجزء من الحرمان



الاتحاد الأوروبي
 2014/24/EU  :

"قاعدة التنظيف الذاتي"
57المادة 

ليها يجوز لأي مشغل اقتصادي يكون في إحدى الحالات المشار إ -6
تخذها أن يقدم دليلا يفيد بأن التدابير التي ي) 4(و) 1(في الفقرتين 

جود المشغل الاقتصادي كافية لإثبات موثوقيته على الرغم من و
تثنى وإذا اعتبرت هذه الأدلة كافية، لا يس. سبب وجيه للاستبعاد

.المشغل الاقتصادي المعني من إجراءات الاشتراء
ع أو ولهذا الغرض، يجب على المشغل الاقتصادي أن يثبت أنه دف

ة الجنائية تعهد بدفع تعويض فيما يتعلق بأي ضرر ناجم عن الجريم
ن خلال أو سوء السلوك، وتوضيح الوقائع والظروف بطريقة شاملة م

تنظيمية التعاون النشط مع سلطات التحقيق واتخاذ تدابير تقنية و
سوء  وشخصية ملموسة مناسبة لمنع المزيد من الجرائم الجنائية أو

.السلوك
اعاة خطورة وتقيم التدابير التي يتخذها المشغلون الاقتصاديون مع مر

رت وإذا اعتب. الجريمة الجنائية أو سوء السلوك وظروفهما الخاصة
سباب ذلك التدابير غير كافية، يتلقى المشغل الاقتصادي بيانا بأ

.القرار
هائي من لا يحق للمشغل الاقتصادي الذي تم استبعاده بموجب حكم ن

 المشاركة في إجراءات الاشتراء أو إرساء الامتياز الاستفادة من
عاد الإمكانية المنصوص عليها في هذه الفقرة خلال فترة الاستب

كم الناتجة عن ذلك الحكم في الدول الأعضاء التي يكون فيها الح
.نافذا

102الحيثية 

59

صاديون غير أنه ينبغي السماح بإمكانية اعتماد المشغلون الاقت
أو  امتثال تهدف إلى معالجة عواقب أي جرائم جنائيةتدابير 

 سوء سلوك وإلى منع حدوث المزيد من سوء السلوك بشكل
من  ويمكن أن تتألف هذه التدابير على وجه الخصوص. فعال

ع جميع تدابير تتعلق بالموظفين وتدابير تنظيمية مثل قط
وك، الصلات مع الأشخاص أو المنظمات الضالعة في سوء السل

ظم الإبلاغ والتدابير المناسبة لإعادة تنظيم الموظفين، وتنفيذ ن
صد والمراقبة، وإنشاء هيكل للمراجعة الداخلية للحسابات لر

حيثما و. الامتثال واعتماد قواعد داخلية للمسؤولية والتعويض
اد المشغل توفر هذه التدابير ضمانات كافية، ينبغي عدم استبع

 وينبغي أن تتاح. الاقتصادي المعني لهذه الأسباب وحدها
متثال للمشغلين الاقتصاديين إمكانية طلب دراسة تدابير الا

أنه  غير. المتخذة بغية إمكانية قبولها في إجراءات الاشتراء
جرائية ينبغي أن يترك للدول الأعضاء أن تحدد بدقة الشروط الإ

كون وينبغي أن ت. والموضوعية المنطبقة في مثل هذه الحالات
 لها، على وجه الخصوص، حرية تقرير ما إذا كانت ستسمح

لة أو أن لفرادى السلطات المتعاقدة بإجراء التقييمات ذات الص
زي تعهد إلى سلطات أخرى على المستوى المركزي أو اللامرك

.بتلك المهمة



ازل ال

الحفاظ ع قائمة الحرمان•
ف أو السلوك الفاسد ة الأداء الضع عق

مة أن تأم• جوز للمح ر  ظل ظروف معينة، 
الحرمان

ة• ة الإلزام ثناء من العق :اس
ساهل  ات ال ات(اتفاق )الإدارة ع غرار الاتفاق

انا أف: المصدر• انا فورتي ومار س لار ك
ستوفر يوكي ، نظرة مقارنة لحرمان وتعليق  وك
ات المتحدة ل والولا از ة  المقاول  ال ك الأم

 ،66 Admin. & Constit. L. Rev. 61  
ازل ( ، متاح  )2016ال

https://ssrn.com/abstract=3080396  أو
http://dx.doi.org/10.2139.nrss/30803

96.
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داد  ت
اغو    -وت
م  ح

عاد  اس
العينة

جوز للمكتب إضافة مورد أو مقاول إ) 3(
ان المورد أو المقاول  ة إذا  -قائمة عدم الأهل

ذ مر ) أ( م أداء أو تنف استمرار عن تقد ؛خفق 
ة أو فساد؛ أو) ب( ال ممارسات احت امه  تب ق
موجب هذا القانون) ج( مة  ج .أدين 
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62
الحرمان: أربعة نماذج

)المؤهل(المسؤولية 
فقط

على أساس كل حالة على ●
حدة

يتم عن طريق الموظف ●
 المسؤول عن المناقصة في

الولايات المتحدة
د مسموح به الآن في الاتحا●

الأوروبي

الحرمان القضائي بسبب 
"الأفعال السيئة"

على سبيل المثال ، البنك 
الدولي

يعلى سبيل المثال ، البنك الدول •

الحرمان بأمر من 
المحكمة، بعد 

إجراءات قضائية

النظام  -الحرمان التقديري 
الفيدرالي الأمريكي

  ":المسؤولية الحالية"على أساس 
التركيز على الوضع الراهن

التركيز على الوضع الراهن•
الحرمان التقديري هو قرار عبر الجهات •

المختلفة في الحكومة

مخاطر الأداء مخاطر السمعة
62



جزء من 
التحول إلى 
الحكومة 
المفتوحة؟

سياق

سلوك 
مناهض 
للمنافسة؟

تجارة

أفضل من 
التطوع 
بالافصاح؟

مقارن

أسئلة مفتوحة 
حول الإفصاح 

الإلزامي

63



:قضية هامة
الحرمان المتبادل

:خيارات

الحرمان المتبادل التلقائي●
نظمة حالات الحرمان المدرجة التي يتعين النظر فيها في الأ ●

الأخرى
المعلومات السلبية المتعلقة بالمقاولين التي  ●

يتعين النظر فيها
عدم القيام بشيء ●

64



امتثال الشركات
)الحوكمة(
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ما هو نظام 
؟الامتثال

المعايير والإجراءات. 1

قيادة واعية. 2

استبعاد الموظفين الذي يشكلون خطرًا. 3

التدريب. 4

المراقبة والتقييم والإبلاغ عبر الخط الساخن.5

الحوافز والانضباط. 6

ضبط البرنامج عن المخاطر7.

تعويض الضحايا؟8.

66



المعايير والإجراءات. 1 √ √ √ √

قيادة واعية. 2 √ √ √ √

استبعاد الموظفين الذين . 3
يشكلون خطرًا 

√ √ √ √

التدريب. 4 √ √ √ √

 المراقبة والتقييم والإبلاغ. 5
عبر الخط الساخن

√ √ √ √

الحوافز والانضباط. 6 √ √ √ √

ضبط البرنامج على المخاطر. 7 √ √ √ √

67

تعويض الضحايا؟



قواعد السلوك

رسالة من مسؤول هام•
ضة للنظام• الخطوط الع
قواعد السلوك•
معاي السوق•

ات الأخلاق

68



ة ادة واع ق

المجلس

مسؤول 
الامتثال

س  الرئ
ذي التنف

شار  المس
العام
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لون خطرا   ش عاد الموظف الذين  لون خطرا  اس ش عاد الموظف الذين  اس

70



التدربالتدرب

71



لاغ الخط الساخن للإ

لغون عن المخالفات •  -الم
شجيع• ة وال الحما
عدم الانتقام•
ة • شف عن اله عدم ال
افأة• م

72



ة والتدقيق المراق
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المكافآت 
والانضباط

74



نامج بناءً ع ال ط ال مخاطرض

75



عنا برنامج 
الامتثال الفعال

خطوات بناء برنامج الامتثال

كة● د المخاطر ال تتعرض لها ال تحد

ب للمخاطر المح● ستج اسات ال  ددةإعداد الس

اسات مع برنامج امتثال محدد مص● ذ الس مم تنف
كة صا لمجالات مخاطر ال خص

76
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تعويض الضحايا
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57المادة  - EU/  2014/24 -التوجيه الأوروبي للمشتريات 

ليلا يفيد أن يقدم د] مستبعد بسبب الفساد[يجوز لأي مشغل اقتصادي  -6
ثوقيته على بأن التدابير التي يتخذها المشغل الاقتصادي كافية لإثبات مو

. . . .الرغم من وجود سبب وجيه للاستبعاد
عهد ولهذا الغرض، يجب على المشغل الاقتصادي أن يثبت أنه دفع أو ت

ة أو سوء بدفع تعويض فيما يتعلق بأي ضرر ناجم عن الجريمة الجنائي
اون السلوك، وتوضيح الوقائع والظروف بطريقة شاملة من خلال التع

خصية ملموسة النشط مع سلطات التحقيق واتخاذ تدابير تقنية وتنظيمية وش
.مناسبة لمنع المزيد من الجرائم الجنائية أو سوء السلوك

78



مسارات مختلفة للامتثال

الامتثال هو دفاع 
خفف من  جا أو  إ

ة  ة جنائ عق
ل المثال، ( ع س

ة  ادئ التوجيه الم
ام   لإصدار الأح
ات المتحدة؛  الولا
قانون الرشوة  

ة المتحدة ؛  الممل
ل از )ال

ات العامة  المتطل
شاء نظام الامتثال  لإ

ل المثال،(   ع س
لائحة الاستحواذ 

ك ة الأم درال ة،  الف
" ساب الثا "قانون 

)الفر 

ف "قاعدة  التنظ
–" الذا 

عد   ة   تداب علاج
الفعل المخالف

ل المثال، ( ع س
اء  توجيهات الاش

ة )الأورو
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 – 2الجلسة 
تضارب المصالح

80



81

81



ل الرئ  نموذج الوك

عامل

شراء

رئيسي

رقابة

الترابط
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83

ل الرئ  نموذج الوك

رئيسي

1الوكيل 
الموظف 

المسؤول عن  
المناقصة 

عملية الشراء

رقابة

)المعاقبة(الترابط 

2الوكيل 
متعهد



:أدوات مكافحة الفساد
تقييم نموذج الوكيل الرئيسي

الرقابة 
التشريعية

منافسة

الاستبعاد 
والاستبعاد

قواعد الأخلاقيات

مكافحة الاحتيال

 ما هي الأداة الغريبة لمكافحة
84الفساد؟



شأن المقاولات  ن  ح انون الق –قانون ال
7، المادة )36(رقم 

تي يحظر على موظفي الحكومة والمسئولين فيها وغيرهم من العاملين بالجهات ال
 تسري عليها أحكام هذا القانون، التقدم بالذات أو بالواسطة بعطاءات أو عروض

  .عمالللحكومة أو لتلك الجهات، كما لا يجوز شراء سلع منهم أو تكليفهم بتنفيذ أ

ة كالرسم ولا يسري ذلك على شراء كتب من تأليفهم أو تكليفهم بالقيام بأعمال فني
ها والتصوير وما يماثلهما، أو شراء أعمال فنية منهم إذا كانت هذه الأعمال لا صلة ل
 بأعمال وظائفهم ، وبشرط ألا يشاركوا بأية صورة من الصور في إجراءات قرار

تبينها  الشراء أو التكليف، وأن يتم ذلك في الحدود ووفقا للقواعد والإجراءات التي
.اللائحة التنفيذية 85



إمتناع مشاركة عضو المجلس أو أي  -  16، المادة )36(لقانون رقم
 يشارك في أعمال المناقصةشخص 

ع عن يلتزم عضو المجلس أو أي شخص يشارك في أعمال المناقصات بالإمتنا
في العملية  مصلحة مباشرةالمشاركة في جميع إجراءاتها، إذا كانت له 

  .المطروحة

قاربه ويقصد بالمصلحة المباشرة أن يكون العضو أو الشخص أو زوجه أو أحد أ
ون حتى الدرجة الثالثة هو صاحب العطاء المطروح، أو يملك حصة فيه أو يك

 عضو مجلس إدارة الجهة مقدمة العطاء أو موظفا فيها أو وكيلا عنها أو كفيلا
.لها

86



ح القانون 
ح رقم  )  36(ال

 17 المادة 
الإجراءات 

ة الداخل ةالحكوم

شكلها تحتفظ كل من الجهة المشترية والمجلس وأية لجنة ي
ت فيه تثب" سجل إجراءات الشراء " المجلس بسجل يسمى 

فيذية جميع إجراءات الشراء، على أن تبين اللائحة التن
البيانات الواجب إدراجها في هذا السجل والأشخاص 
والأجهزة الحكومية المصرح لها بالإطلاع على هذه 

.البيانات

انات ولا يجوز للجهة المشترية إفشاء أي بيان من البي
فة المدرجة في السجل الذي ينطوي إفشاؤها على مخال

رراً للقانون أو يشكل تعارضاً مع الصالح العام أو ض
ة غير بالمصالح المشروعة للأطراف أو يؤدي إلى منافس

ص وتقييم عادلة، كما لا يجوز إفشاء البيانات المتعلقة بفح
.ذيةالعطاءات إلا على النحو الذي تحدده اللائحة التنفي 87



عد العطاء  س  –الرشوة 
31، المادة )36(القانون رقم 

ن يرفض يجب تقييم العطاءات وفقاً للمعايير الواردة في وثائق المناقصة، على أ

:  العطاء في الحالات التالية 

...عدم أهلية صاحب العطاء      .أ 
لموظف في الجهة  أية إغراءاتأو  صاحب العطاء بتقديم رشوةإذا قام     .ج 

  .المشترية أو في أية جهة حكومية أخرى
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قاعدة الولايات المتحدة ضد الرسوم الطارئة

يجب على المورد التصديق●
لا يتم الاحتفاظ بأي شخص أو ●

وكالة مقابل رسوم طارئة
التماس أو الحصول على عقد●
:الاستثناءات●

"حسن النية"موظف أو هيئة  -
"المواد التجارية" -
العقود الصغيرة -

يجوز للحكومة : في حالة الخرق
إلغاء العقد أو خصم الرسوم 

الطارئة

الاسئله 
ما هي الرسوم الطارئة؟ 

لماذا يجب على المقاول التصديق؟
ة لماذا يتم استثناء للموظف أو الهيئ 
؟"حسن النية"

ية؟لماذا الاستثناء لعقود البنود التجار
لماذا الاستثناء للعقود الصغيرة؟

م لماذا تسمح للحكومة باسترداد الرسو
الطارئة، أو إلغاء العقد؟
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تضارب المصالح التنظيمية
  -") OCI("تحظر مبادئ تضارب المصالح التنظيمية ⚫

كي المعترف بها بموجب قانون الاستحواذ الفيدرالي الأمري
وذجي وقانون المشتريات الأوروبي وقانون الأونسيترال النم

جارة للمشتريات واتفاقية المشتريات الحكومية لمنظمة الت
ير الموردين الحصول على ميزة غ/على المقاولين -العالمية 

 عادلة، مثل تصميم الأنظمة التي سيقدمونها، أو استخدام
ح معلومات الهيئة الداخلية؛ كما أنها تحظر تضارب المصال

.لة كعميلالتنظيمية التي تقوض واجب المقاول في الولاء للوكا
ولكن بموجب قانون الولايات المتحدة، إذا قام المقاول 

والموظف المتعاقد بإعداد ضمانات ، لضمان عدم حصول 
يمكن المقاول على ميزة غير عادلة أو تقديم مشورة متحيزة ، ف

وبموافقة الموظف المتعاقد ، يجوز  - OCI" تخفيف"
للمقاول المضي قدما في أعمال المتابعة
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ة  لوائح ممل
ن  ح ال

سمح 
 الاستعانة
 فني  

اغة  ص
المواصفات

ل ج) 37(المادة • هة تتو وضع المواصفات  
ام القانون لجنة ذات  من الجهات الخاضعة لأح

شاءات أو الخدمات المطل  السلع أو الإ ة  ة خ
الفني من الجهات جوز لها الاستعانة  الأخرى  و

موافقة المجلس  ورة و جوز عند ال ما 
شارة  الممل اتب الاس الم ة أو  الاستعانة 

الخارج لإعداد ذ المواصفات وع اللجنة أن 
عة الإن ساق ذِ المواصفات مع طب تاج ترا ا
قة  لما أمكن لك وأن تكون مطا المح 

ها م ة، وغ ح ة ال اس ن للمواصفات الق
ة  المواصفات ال تعتمدها الجهات الفن
ة  المختصة، وللمجلس التحقق من  كفا
ة وسلامتها مستعينا   ذلك  المواصفات الفن

شار  الم اء الاس ة أو الفني والخ مل
.خارجها
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العمل الجما –3الجلسة 
ودور المجتمع المد  
ات العامة ة المش مراق
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مكافحة الاحتيال
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ال افحة الاحت م

اف• م ة المتعلقة  س حة المسائل الرئ
ال  المناقصات الاحت

لغ عن المخالفات للحصول ع•  الم
ة المعلومات الداخل

ة؟• افأة أم حما م
ش• ت الحكومة معرفة ال جب أن ت اط  هل 

؟ ا الاحت
ات مشددة؟• عق
ة  • ة العقد ض عن المسؤول أو  -تع

ة؟ ة أو الجنائ ات المدن العق
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:  قانون الادعاءات الكاذبة
)وجنائي(مدني 

أساس المسؤولية
 إلى" المطالبة بالدفع"تقديم . 1

الحكومة الفيدرالية ؛
أو " كاذب"الادعاء . 2
؛ و"احتيالي"
".بعلم"تصرف المدعى عليه . 3

المعرفة الفعلية؛. 1
يف التصرف في جهل متعمد بحقيقة أو ز. 2

المعلومات ؛ أو
.فالتصرف في تجاهل للحقيقة أو الزي. 3

:الأضرار
لايات ثلاثة أضعاف مبلغ الأضرار التي تكبدتها الو. 1

PLUSالمتحدة 
دولارا و  10,781.40مصادرة مدنية تتراوح بين . 2

 دولارا لكل مطالبة كاذبة؛ يمكن تقليل 21,562.80
الأضرار في بعض الحالات من ثلاثة أضعاف إلى 

الضعف

لا يعني نية 
. . .محددة

المبلغين عن المخالفات
٪30-10يتعافى 

بالإضافة إلى رسوم المحامي
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البيانات المفتوحة

موجودة يمكن قراءتها 
آليا
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وسائل أخرى لإشراك المجتمع المدني

الطعن على 
الترسيات؟

تقارير المواطنين 
/ ترينيداد (

؟)توباغو

مشاركة المجتمع 
المحلي في تحديد 

؟)منغوليا(المتطلبات 

المشاركة في عملية 
تشكيل العقد 

؟)نيجيريا(
فتح السجلات؟

مشاركة المعارضة 
في عملية التدقيق 

؟)المملكة المتحدة(
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التدريب على مكافحة الفساد في مجال 
IACAالمشتريات 

وزارة الداخلية في مملكة البحرين

سم 2023، المنامة 7 د – 3

ستوفر يوكي  سور ك وف ال
سم  7 - 3اليوم  2023د
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اليوم –جدول الأعمال 

2023ديسمبر  7 –الخميس 
دراسة حالة متعلقة بالمتابعة -نشاط جماعي : 1الجلسة 
)أعلاه(دراسة حالة  -العروض التقديمية : 2الجلسة 
الشهادات:  3الجلسة 

TAILOR-MADE TRAININGMoI Bahrain2023



دراسة : شاط جما  - 1الجلسة 
ب ع الحد من مخاط ر حالة والتدر

ات الفساد  المش

ن :تم  التم
https://publicprocurementinternational.com/bahrain-anti-corruption-
in-procurement-training/
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ة والحلو  - 2الجلسة  م ل العروض التقد
المحتملة

تم  
ن :التم https://publicprocurementinternational.com/bahrain-

anti-corruption-in-procurement-training/
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الشهادات – 3الجلسة 
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